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WOJEWODA ﬁOLNOSLASKI \
NR NK.II.LF.0911-23/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) Wojewoda Dolnoslaski - organ nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewazno§¢

§ 7ust. 2 zalacznika do uchwaly nr LVII/513/10° Rady Gminy Podgérzyn zdnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przyjecia ,Regulaminu Konsultacji z organizacjami pozytku publicznego, organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 listopada 2010 r. Rada Gminy Podgérzyn podjeta uchwate nr LVII/513/10 w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu ~konsultacji z organizacjami pozytku publicznego, organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktérych mowa wart. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.”

Uchwata wptyneta do Organu nadzoru w dniu 19 listopada 2010 r.

W toku badania zgodnosci z prawem wymienionej uchwaty stwierdzono, ze § 7 ust. 2 zatacznika do uchwaty
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z p6zn. zni.) =~ zwanej dalej ,,ustawa”.

Paragraf 7ust. 1i ust. 2 zalgcznika do uchwaly - Regulamin konsultagji z organizaciami pozytku
publicznego, organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego io0 wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji, stanowia: ,,1. Konsultacje moga by¢ prowadzone w co najmniej jednej
z podanych form: 1) konsultacje pisemne, 2) wystuchanie publiczne, 3) otwarte spotkanie z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych, 4) spotkania dotyczace wybranych dziedzin wspbétpracy, 5) forum dyskusyjne
z uzyciem strony internetowej, 6) formularz elektroniczny na stronie internetowej, 7) powotanie zespohu
opiniodawczo-konsultacyjnego. 2. Dopuszczalne sa takze inne formy zapewniajace szeroki dostep do
uczestnictwa w konsultacjach przy uzyciu nowoczesnych technik informatycznych.”

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze ogloszenia o przeprowadzeniu konsultacji dokonuje Waéjt Gminy
Podgoérzyn (§ 4 ust. 1 uchwaty). Obligatoryjnym elementem ogloszenia jest za§ m. in. forma konsultacji (§
5 ust. 1 pkt 4 uchwaty).

Zgodnie zart. 5 ust. 5 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaly, szczegdlowy sposob konsultowania zradami dziatalnodci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi 1ipodmiotami wymienionymi wart. 3ust. 3 projektow aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Majac na wzgledzie tre$¢ przedstawionej
normy kompetencyjnej trzeba zauwazy¢, ze rada gminy posiada wylaczng kompetencje do okreSlenia zasad na
jakich odbywa¢ si¢ bedzie wspélpraca gminy z organizacjami pozytku publicznego w zakresie stanowienia
aktéw prawa miejscowego dotyczacych dziedzin dziatalno$ci tych organizacji. Idac tokiem rozumowania
ustawodawcy, rada powinna okresli¢ w szczegdlnosci formy tej wspotpracy, a takze procedure w jakiej bedzie
si¢ ona odbywaé. Uznaé trzeba, ze wskazane elementy tresciowe uchwaly podjetej na podstawie art. 5 ust.
5 wymienionej ustawy sa istotne i obligatoryjne z punktu widzenia przedmiotu tej regulacji.

Nie ulega watpliwosci, ze Rada Gminy Podgérzyn wskazata, w § 7 ust. 1 zatacznika do uchwaty, formy
przeprowadzania konsultacji. Z powotanych przepiséw uchwaty nr LVII/513/2010. wynika jednakze, ze Rada
dopuszczajac w § 7 ust. 2 zatacznika do uchwaly ,,inng forme” konsultacji ,,zapewniajaca szeroki dostep do
uczestnictwa w konsultacjach,” upowaznila jednoczesnie Wojta do okreslenia, w ogloszeniu o przeprowadzeniu
konsultacji, formy konsultacji nieprzewidzianej wuchwale. Brzmienie art. 5ust. 5ustawy jednoznacznie
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wskazuje, ze rada gminy nie zostala upowazniona do przekazania (delegacji) organowi wykonawczemu
kompetencji do okreS§lania innych sposobow konsultowania projektow aktdéw prawa miejscowego
z przedmiotowymi organizacjami, bowiem to rada jest wylacznie wlasciwa do ich okre$lenia, a przepisy ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie nie przewidujg dla organu wykonawczego gminy
kompetencji w tym zakresie.

W ocenie Wojewody Dolnos$laskiego realizacja opisanej normy kompetencyjnej nie moze polegaé na
przyznaniu organowi wykonawczemu mozliwosci okre$lania i wyboru innych form konsultacji z organizacjami
pozytku publicznego niz ustanowione w podjetej przez Rade uchwale. Regulacja § 7 ust. 2 zalacznika do
uchwaly powinna by¢ zatem oceniana w kategorii przekroczenia udzielonej Radzie Gminy normy
kompetencyjnej i by¢ kwalifikowana jako istotnie naruszajaca prawo.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej, do ktérych zaliczane sg
réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. O ile jednostka
ma swobode dziatania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to
organy wiadzy publicznej moga dziataé tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia, przy czym
obywatel moze zawsze domagaé sie podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjat konkretng dziatalno$é.
Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi zzasady demokratycznego panstwa prawnego (W. Skrzydio,
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu wiadzy publicznej musi znajdowa¢ uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to
rowniez organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny regulowac¢ tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Z kolei
kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest wskazany w normie kompetencyjne;j.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty

organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objefym stwierdzeniem niewaznoSci,
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Ponadto, w Swietle art. 98 ust. 3a ustawy o samorzadzie gminnym do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie
organu nadzorczego, dotyczace uchwaty rady gminy, doreczone po uplywie kadencji rady, uprawniona jest rada
gminy nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Tlona /Klik
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